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CUP PAÏSOS CATALANS

Claus per fer front a la crisi
Propostes estructurals de cara al debat dels Pressupostos 2020

A ningú se li escapa que l’emergència de salut pública actual, provocada per la Covid19, 
no és només una crisi sanitaria sinó que serà molt probablement el detonant d’una crisi 
econòmica, social i política que evidencia les conseqüències del model capitalista de-
predador. Aquesta crisi arriba quan les classes populars del nostre país encara estan fent 
front a les conseqüències dels remeis aplicats a la crisi passada, de forma que les agafa 
en una situació de notable debilitat en comparació amb la situació en la que van fer 
front a les primeres retallades del govern espanyol i català. Per tant, tampoc a ningú se li 
hauria d’escapar que el projecte de llei de pressupostos de la Generalitat 2020, que es 
portarà a debat el ple del Parlament del proper 24 d’abril, i que va ser redactat fa més de 
sis mesos, ni respon ni s’adapta a les necessitats actuals de la població ni dona sortides 
per fer front a l’actual crisi.  

Són uns pressupostos que des del seu inici van ser gestats amb una finalitat propa-
gandística i com a moneda de canvi entre pactes a diferents nivells - Estat, ajuntament 
de Barcelona i futura governabilitat del govern català -, i si abans de la pandèmia les 
xifres ja prioritzaven el pagament del deute públic per sobre de la “despesa social”, 
aquesta situació es veu fatalment agreujada per la nova crisi del capitalisme. En primer 
lloc, cal que es redefineixin les prioritats: tal i com s’afirma des del govern de la Genera-
litat quan assenyala tots els errors comesos pel govern de l’Estat cal que es garanteixi la 
liquiditat suficient a les nostres famílies i empreses per tal que el xoc sigui el mínim. Això 
exigeix despesa real que no comprometi el futur del nostre país endeutant-lo. I aquesta 
despesa ha de passar per enfortir el sector públic. Però per no repetir de nou un rescat 
públic a les pèrdues del sector privat (socialització de pèrdues), cal orientar la despesa 
pública a rescatar personesi per tant, financiar-la de forma diferent a la que s’ha anat 
fent durant les últimes dècades i que es fonamenta en un injust model fiscal que ofega 
les rendes de treball. 

Per això, la CUP Crida Constituent ja va traslladar a l’executiu català a l’inici de la crisi 
de salut pública que calia que es fes un nou plantejament dels Pressupostos 2020 per 
tal d’adaptar-los a la situació actual. El govern de la Generalitat i els seus socis, els Co-
muns, no han volgut fer aquest exercici de responsabilitat col·lectiva i per tant, la CUP 
Crida Constituent votarà en contra dels Pressupostos 2020. 

Tot i així, existeixen vies per fer que els pressupostos actuals responguin a les necessi-
tats i reptes de les classes populars. La proposta que us traslladem a continuació pretén 
posar sobre la taula aquesta alternativa, que és viable i té recorregut si va acompanyada 
de la voluntat política necessària per la resta de forces parlamentàries. 
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5 claus per fer front a la crisi 
Aquestes cinc receptes formen part de la bateria d’esmenes que la CUP-CC ha 
presentat al Projecte de llei de pressupostos 2020, fonamentades en disset fons 
estructurals i la creació de vuit entitats de dret públic. 

1. Redistribució de la riquesa en base a la proposta de reforma fiscal que hem 
presentat com a esmenes a la llei de mesures (IRPF i Patrimoni). 

2. De la Renda Garantida de Ciutadania a la Renda Garantida de les Iguals.

3. Reactivació econòmica: sostenir petites i mitjanes empreses i autònomes que fan 
una activitat productiva que té un retorn social i ambiental. 

4. Creació d’una Banca Pública

5. Moratòria del deute 
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Fons estructurals
Els eixos claus per uns pressupostos 
al servei de les classes populars

1. Fons per la reversió de les retallades en els serveis 
educatius públics en l’àmbit de la qualitat de l’educació.
Hi destinarem 284 MILIONS D’EUROS.

284 milions d’euros per a revertir les polítiques d’austeritat i les retallades en els serveis educatius públics 
en l’àmbit de l’escola inclusiva, de la igualtat d’oportunitats i de la lluita contra la segregació escolar

Finalitat. Es configuren per revertir els efectes de la rebaixa dels pressupostos de la Generalitat en ma-
tèria educativa durant els darrers anys, concretament aquests fons aniran destinats a les següents políti-
ques educatives:

· Increment del personal de suport educatiu per atendre la diversitat prioritzant la incorporació de per-
sonal docent de reforç.
 
· Contractació de personal per a l’atenció d’alumnes amb NEE en temps de migdia a les escoles públi-
ques prioritzant la incorporació de personal docent de reforç.

· Formació obligatòria en Educació Inclusiva als professionals de l’educació pública.

· Infermeria escolar.

· Creació d’una unitat de diagnòstic i planificació pel traspàs progressiu de l’alumnat dels centres 
d’educació especial cap a l’escola pública ordinària, amb el traspàs proporcional dels professionals.

· Ajuts per a l’alumnat amb NEE.

· Aules d’Acollida.

· TEI a cada aula de P3.

· Manteniment de tots els grups i línies de P3-P4 a les escoles públiques, i reducció corresponent de 
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ràtios (20 a Primària i 25 a secundària), eliminació de sobre-ràtios i reduccions específiques en casos 
d’aules amb alumnes de NEE.

· Increment de les beques generals (llibres, material escolar i sortides).

· Increment de la partida de despeses de funcionament dels centres (llibres, material escolar i sortides).

· Increment de la partida de despeses de funcionament dels centres (material i sortides)

· Formació del professorat en perspectiva de gènere.

· Supressió de taxes en els estudis post-obligatoris CFGS.

· Creació de noves places de FP i increment del professorat.

· Increment del finançament i de les dotacions de les escoles d’adults.

· Construcció d’un mínim de 5 nous centres d’infantil i primària, i de 10 centres de secundària.

· Increment de la partida d’adequació d’infraestructures dels centres.

2. Fons estructurals de reversió de la privatització 
de serveis públics.
Hi destinarem 167.800 EUROS.

Finalitat. Es configuren com a mecanisme per construir les estructures de gestió per a la reposició i pro-
visió i gestió pública dels serveis públics actualment gestionats via provisió amb mitjans aliens.
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3. Fons de reversió de les retallades en els serveis 
educatius públics en l’àmbit dels drets i les condicions 
laborals.
Hi destinarem 129 MILIONS D’EUROS.

4. Fons estructurals per garantir el dret a l’habitatge.
Hi destinarem 20 MILIONS D’EUROS.

Finalitat. Es configuren per revertir els efectes de la rebaixa dels pressuposotos de la Generalitat en 
matèria educativa durant els darrers anys, concretament aquests fons aniran destinats a les següents 
polítiques educatives:

· Retorn al caràcter lectiu de les dues hores de reducció als majors de 55 anys.

· Retorn al reconeixement del primer estadi de 9 a 6 anys, amb efectes retroactius.

· Conversió dels terços de jornada en mitges jornades.

· Restabliment de l’horari lectiu per a tot el personal docent: 23h a Primària i 18h a Secundària.

· Substitucions des del primer dia

Finalitat. Els recursos dels Fons estructurals per garantir el dret a l’habitatge s’han de destinar a:

· Dotar les administracions d’eines i recursos per fer efectius el drets que garanteixen les següents 
lleis: Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge, Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures 
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urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa energètica, Llei 4/2016, del 
23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l’habitatge de les persones en risc d’exclusió resi-
dencial i Decret Llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar l’accés a l’habitatge.

· Expropiacions de sòl i habitatge amb la finalitat de destinar aquests béns a ampliar el parc d’habitatge 
públic de lloguer social.

· Compra i construcció d’habitatges en sòl públic residencial per a destinar-los a habitatges amb pro-
tecció oficial en règim de lloguer. Es prioritzaran les compres i construccions en aquelles zones amb 
més dificultats d’accessibilitat a l’habitatge de lloguer.

· Excepcionalment, en aquells municipis on no sigui possible la compra d’habitatge a preus raonables 
o no es disposi de sòl públic, es podrà destinar part dels fons, fins a un màxim del 20%, a la compra 
de sòl residencial que únicament podrà ser destinat a la construcció d’habitatge per al seu ús com a 
habitatge de protecció oficial en règim de lloguer.

5. Fons estructurals de lluita contra la corrupció 
i l’evasió fiscal.
Hi destinarem 10 MILIONS D’EUROS.

Finalitat. Aniran destinats a dotar de recursos els instruments de lluita contra la corrupció i l’evasió fiscal 
tant des de la perspectiva institucional mitjançant el Mecanisme Català de Lluita contra la Corrupció (i 
totes les institucions que s’hi coordinen) i la Unitat de Lluita contra els Paradisos, l’Elusió i el Dúmping Fis-
cal de l’Agència Tributària de Catalunya. També anirà destinat a donar suport a les iniciatives ciutadanes 
tendents a l’estudi, el descobriment i el combat de la corrupció.
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6. Fons transversals de reactivació econòmica i foment 
estructural de l’economia cooperativa.
Hi destinarem 20 MILIONS D’EUROS.

7. Fons de formació de personal de les administracions 
públiques en matèria d’igualtat entre genères i de 
violència masclista.
Hi destinarem 250.000 EUROS.

Finalitat. Rescat d’empreses industrials que es trobin en situació crítica i que decideixin orientar-se 
cap a la propietat cooperativa i Finançament de mesures per a l’inici de la reconversió de l’actual model 
industrial cap a un model basat en la innovació, l’economia ecològica i l’orientacióde la producció cap a la 
demanda interna amb mètodes democràtics de gestió, propietat i control.

Finalitat. Es configura com a mecanisme per a finançar iniciatives formatives a tot el personal de les AP, 
amb independència de quina sigui la seva vinculació contractual i la seva àrea de treball o adscripció. La 
formació, per tant, persegueix l’objectiu de fer efectiva la transversalitat de gènere, i per tant, la integració 
de la perspectiva de gènere en tots els nivells i dimensions de la política.
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8.  Fons per la cohesió social i la garantia d’ingressos.
Hi destinarem 500 MILIONS D’EUROS.

9. Fons pel salari digne dels treballadors i treballadores 
públics i dels serveis públics.
Hi destinarem 20 MILIONS D’EUROS.

Finalitat. Es configura com a mecanisme destinat a finançar la Renda Ciutadana Garantida.

Finalitat. Aquest fons ha de garantir que:

· Tots els treballadors i les treballadores del sector públic català tinguin un salari en jornada ordinària 
de 1239 € a cadascuna de les mesades i les pagues extraordinàries.

· Els treballadors i les treballadores que tenen com a ocupadors a adjudicataris de contractes de ser-
veis de titularitat pública tinguin un salari mensual en jornada ordinària de 1239 € a cadascuna de les 
mesades i les pagues extraordinàries.

· Els treballadors i les treballadores als quals Decret-Llei 3/2010 els va descomptar retribucions i 
encara no les perceben veuran com amb el següent acord laboral, modificació retributiva o conveni 
col·lectiu recuperaran la referida quantia.»
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10. Fons de suport a la cooperació 
i la solidaritat internacionalista.
Hi destinarem 10 MILIONS D’EUROS.

11. Fons estructurals pels funcionaris de justícia.
Hi destinarem  9 MILIONS 700.000 EUROS.

Finalitat. Es configura com a mecanisme per dotar demés recursos la política pública de cooperació al 
desenvolupament i donar compliment al Pla Director de Cooperació al Desenvolupament.

Finalitat. Ha de garantir uns increments retributius per actualitzar els seus ingressos amb l’increment del 
cost de la vida de la darrera dècada i amb salaris en la mitjana d’altres països del nostre entorn.
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12.  Fons de lluita contra el canvi climàtic.
Hi destinarem 10 MILIONS D’EUROS.

Finalitat. A títol exclusivament enunciatiu i no exhaustiu, entre les actuacions a impulsar pel Fons es 
consideren les següents:

a) el foment de les energies renovables,

b) la descentralització de xarxes i l’autoconsum energètic,

c) els habitatges energèticament eficients,

d) la mobilitat sostenible,

e) l’estalvi d’aigua,

f) la millora de la biodiversitat,

g) la reducció d’impactes sobre la salut,

h) la garantia de protecció a la població front a l’increment del risc de fenòmens meteorològics extrems,

i) els equipaments més eficients,

j) la modificació dels processos de producció per a la reducció de les emissions contaminants,

k) la gestió forestal sostenible,

l) la recerca i la innovació en l’àmbit del canvi climàtic.

m) la sensibilització, informació i educació.
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13.  Fons de lluita contra el despoblament.
Hi destinarem 10 MILIONS D’EUROS.

14. Fons per l’autosuficiència energètica municipal.
Hi destinarem 10 MILIONS D’EUROS.

Finalitat. Es configura com a mecanisme per a finançar l’estratègia contra el despoblament rural i aque-
lles iniciatives de foment del poblament de zones i municipis amb alt risc de abandonar-se.

Finalitat. Es configura com a mecanisme per a finançar la instal·lació d’aerogeneradors i plaques fotovol-
taiques per tal que de forma progressiva tots els ajuntaments de Catalunya esdevinguin asutosuficients 
elèctricament.
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15.  Fons per la defensa dels drets sexuals i reproductius.
Hi destinarem 10 MILIONS D’EUROS.

16. Fons per l’adquisició de terrenys per raons de 
protecció del patrimoni natural i la biodiversitat.
Hi destinarem 15 MILIONS D’EUROS.

Finalitat. Es configura com a mecanisme per a finançar iniciatives formatives a tot el personal del depar-
tament de Salut, de sensibilització i impuls de campanyes per la garantia dels drets sexuals i reproductius 
així com per impulsar totes les iniciatives necessàries per vetllar pel dret a l’avortament a Catalunya.

Finalitat. Es configura com a mecanisme per l’impuls d’expropiació i/o compra de terrenys del litoral 
català.
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17.   Fons per al patrimoni natural.
Hi destinarem 10 MILIONS D’EUROS.

Finalitat. A títol exclusivament enunciatiu i no exhaustiu, entre les actuacions a impulsar pel Fons es 
consideren les següents:

· La millora de la biodiversitat,

· La reducció d’impactes sobre el medi natural,

· La gestió forestal sostenible,

· La gestió de la xarxa d’espais naturals protegits,

· La recerca i la innovació en l’àmbit del medi natural,

· La sensibilització, informació i educació.
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Entitats de dret públic
Per la creació d’estructures
públiques fortes

Banc de Terres.
Hi destinarem 17 MILIONS 900.000 EUROS.

Finalitat. La missió d’aquesta entitat serà la construcció d’un parc públic de terres via adquisició, cessió o 
arrendament de finques rústiques per tal de poder-les cedir a finalitats públiques en el marc d’un desen-
volupament agrícola comunitari.
Les finques rústiques que conformen el patrimoni de la Generalitat de Catalunya i que no tenen en el mo-
ment d’entrada en vigor d’aquesta llei un ús definit passen a formar part del Banc de Terres.

· 177M d’€ per l’impuls d’una Banca Pública al servei de la majoria, i la defensa dels drets socials, 
ambientals i laborals.
 
· 49M d’€ per l’impuls de l’empresa Autopistes Públiques de Catalunya que recuperi de mans 
privades la gestió de les autopistes.
 
· 26M d’€ per l’impuls de l’Institut per la recuperació de les Centrals Hidroelèctriques i dels béns 
comuns naturals que elabori un pla d’internalitzacions de totes les centrals hidroelèctriques i treballi 
per a la recuperació de les competències de la part catalana de la conca de l’Ebre i la conca de la 
Garona.
 
· 8M d’€ per l’impuls d’una única empresa pública Emergències de Catalunya i atenció ciutadana que 
integri el 112 i el SEM. 
 
· 10M d’€ per la contrucció d’un parc públic de terres via adquisició, cessió o arrendament de finques 
públiques.
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Observatori en defensa dels serveis públics.
Hi destinarem 1 MILIO D’EUROS.
(es dota amb retribucions complementaries d’alts càrrecs del govern)

Banca pública.
Hi destinarem 177 MILIONS D’EUROS.
(es dota de préstecs concedits a entitats de fora del sector públic i de 
prestació de serveis de forma externalitzada “privatitzacions”)

Finalitat. La missió d’aquesta entitat serà:

a) Facilitar l’assessorament, els recursos oportuns i l’acompanyament necessari als ajuntaments en els 
processos d’internalització de serveis públics.

b) Controlar el compliment dels contractes per part de les empreses concessionàries i garantir el 
correcte desenvolupament de l’exercici de les potestats de direcció, inspecció i sanció que tenen 
l’obligació d’exercir els poders adjudicadors.

c) Elaborar un pla d’internalitzacions dels serveis públics externalitzats per la Generalitat de Catalunya.

Finalitat. La missió d’aquesta entitat serà proveir serveis bancaris des d’un organisme de titularitat pública.
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Entitat per gestionar el servei d’emergències.
Hi destinarem  8 MILIONS 100.000 EUROS.

Empresa per gestionar les Autopistes Públiques.
Hi destinarem  49 MILIONS D’EUROS.

Finalitat. La missió d’aquest organisme serà l’inici dels treballs per a la constitució d’un sol dispositiu inte-
gral d’emergències i atenció ciutadana de provisió pública amb mitjans propis que integri el 112 i SEM.

Finalitat. La missió d’aquesta empresa serà l’inici dels treballs per a l’absorció en un sol ens públic del 
conjunt de societats participades per la Generalitat i l’assumpció de la gestió pública amb mitjans propis 
de les infraestructures viàries a mesura que cloguin les concessions administratives en vigor.
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Institut per recuperar la gestió de les centrals 
hidroelèctriques i dels béns comuns naturals.
Hi destinarem  25 MILIONS 800 EUROS.

Pla específic de biblioteques.
Hi destinarem  2 MILIONS 400.000 EUROS.

Finalitat. La missió d’aquesta entitat serà:

· Facilitar l’assessorament, els recursos oportuns i l’acompanyament necessari als ajuntaments en els 
processos de recuperació i internalització de les centrals de generació hidroelèctrica.

· Controlar el compliment dels contractes per part de les empreses concessionàries i garantir el 
correcte desenvolupament de l’exercici de les potestats de direcció, inspecció i sanció que tenen 
l’obligació d’exercir els poders adjudicadors.

· Elaborar un pla d’internalitzacions de totes les centrals hidroelèctriques de Catalunya.

· Impulsar els treballs necessaris per a la recuperació de les competències de la part catalana de la 
conca de l’Ebre i també de la conca de la Garona.
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Observatori per combatre les violències masclistes.
Hi destinarem 2 MILIONS 900.000 EUROS.

Finalitat. La missió d’aquesta entitat serà:

· Facilitar l’assessorament, els recursos oportuns i l’acompanyament necessaris per la lluita contra les 
violències masclistes.

· Controlar el compliment de la Llei 17/2015 d’igualtat efectiva de dones i homes i la Llei 5/2008, del 
24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violència masclista.

· Realitzar i impulsar campanyes institucional de sensibilització contra les agressions sexuals i els asse-
tjaments masclistes.

· Elaborar protocols de resposta institucional contra les agressions sexistes i els assetjaments, entesos 
com a formes de violència masclista, als centres educatius i els espais públics i d’oci.

· Elaborar informes regulars sobre la Violència Masclista.

· Elaborar un pla urgent contra els feminicidis.
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I d’on surten els diners? 
Reforma fiscal i moratòria del deute

En el debat sobre la reforma fiscal cal posar el focus en la necessitat de recuperar serveis bàsics i despesa 
social urgent. També en la necessitat de compensar l’esforç que han fet el sectors populars, que van pa-
gar la crisi fiscal postbombolla amb retallades, augments de taxes i impostos cada vegada menys progres-
sius (especialment l’IVA). Quan parlem d’apujar impostos volem incidir sempre que és “als més rics” o a 
“aquells qui més tenen i guanyen”.

En aquest debat però, hem de tenir en compte que des de la Generalitat no es té capacitat de decidir 
sobre tots els impostos. Tot i això existeix marge per part de la Generalitat per començar a treballar per a la 
redistribució de la riquesa. 

No podem centrar aquest debat única i exclusivament en les rendes del treball (IRPF) sinó que cal 
abordar el debat sobre com es reparteix la càrrega entre rendes de treball i rendes del capital, de com es 
reparteix el pes entre tributs directes i indirectes, de quins impostos d’ordenació introduïm i de com ha 
tributar el patrimoni (tant la seva tinença com la seva transmissió).

Per això, les propostes que fem van encaminades a la modificació de l’IRPF i de l’Impost de Patrimoni.

Catalunya, comparat amb la resta de comunitats autònomes, té una pressió fiscal més elevada en l’IRPF 
fins als 60.000€, entre els 60.000 i 90.000 està aproximadament a la mitjana, i a partir de 90.000€ se 
situa per sota de la mitjana de la resta de l’Estat. Que Catalunya tingui els nivells més elevats de pressió 
fiscal en l’IRPF no és arbitrari ni injust. Respon a les necessitats d’utilitzar la capacitat normativa sobre els 
impostos per a tenir més recursos públics, donat l’infrafinançament del disseny del model de finança-
ment, el diferencial de costos, l’estructura poblacional,... 

Tot i això, les modificacions de l’escala i els tipus que plantegem es centraren en les rendes més eleva-
des perquè són les que fan un esforç fiscal menor que a la mitjana, malgrat l’impacte quantitatiu sigui més 
reduït. El tipus màxim es quedaria igual, en 25,5%, perquè és el tipus més elevat. L’increment de la pressió 
a les rendes altes es faria redistribuint trams i incrementant el tipus marginal i efectiu.

L’impost de patrimoni Constitueix la base de l’impost el valor del patrimoni net del contribuent. Cata-
lunya es troba en la zona mitja dels trams de la resta de comunitats autònomes. La proposta política que 
es fa és pujar els trams i reduir el mínim exempt. 

Aquestes propostes van acompanyades d’una Moratòria del pagament del deute i la banca pública. 

IRPF.

Impost de Patrimoni.
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Què és el deute? 
El deute són els diners que ens deixa l’Estat i els bancs privats. Són diners imprescindibles en una admi-
nistració pública per tal de poder fer inversions; escoles, hospitals o vies de tren, per exemple.

El pressupost de 2017 preveia pagar pel deute de la Generalitat uns 6.000 milions d’euros. L’any 2019, 
amb el pressupost prorrogat, vam pagar uns 8.000 milions d’euros. 

En canvi, el pressupost actual de la Generalitat preveu gastar fins a 10.500 milions d’euros pel deute 
(això suposa un increment del 75% respecte la previsió de 2017 i un increment del 31% respecte el que 
realment hem pagat durant el 2019).

El govern de Catalunya ha generat deute amb inversions i despeses de dubtós interès públic.

· Aproximadament un 85% del deute l’hem de tornar a l’estat espanyol
· Aproximadament un 15% del deute l’hem de tornar a la banca privada

El projecte de llei de pressupostos de la Generalitat 2020 incrementa en 2.500 milions d’euros el deute 
a pagar a l’Estat i als bancs privats. En definitiva, aquests pressupostos ni prioritzen la vida per sobre dels 
interessos econòmics ni incrementen, respecte els anteriors pressupostos, les partides departamentals.  

Doncs la mateixa de sempre: la Unió Europea marca unes polítiques d’austeritat i el govern espanyol 
estreny el cinturó de la Generalitat i dels ajuntaments, mentre el mateix govern de l’Estat no és capaç de 
controlar el seu deute.

Per tant, a través d’una moratòria del pagament del deute, prèvia a l’impuls d’una auditoria per a deter-
minar quin deute és execrable, il·legítim o injust, es podrien destinar més recursos econòmics a millorar 
les condicions de vida de les persones. 

Quants diners paga la Generalitat pel seu deute públic?

A qui li devem diners del deute?

Quina pressa tenim a pagar el deute?


